Parana, 24 de enero de 2007

SR
PRESIDENTE DEI

DEL HONORABLE CONGRESO PROVINCIAL
DE LA U.C.R. DE E. RIOS

De mi mayor consideracion:
Pongo a consideracion de la Mesa por Ud.igidss

conforme a lo resuelto oportunamente por el Cowngteartidario, el presente Proyecto de
Plataforma Provincial, para el periodo 2007/2011os efectos de su revision y posterior
aprobacion.

Ha sido una tarea realizada en tiempo exiguo
condicionados por el cronograma electoral. Y ha gidsible gracias a la participacién de los
correligionarios Reynaldo Martinez, Marcelo Vioaabriel Pérez e integrantes de la Comision
de Educacion del Partido. Ademas hemos contado elomaporte de trabajos de varios
correligionarios de distintos lugares de la proincsobre tematicas diversas, cabe agradecer el
envio de documentos realizados por los correligiosaGustavo Curvale, Horacio Maiztegui
Martinez, José C. Larghi, Elba C. Rodriguez yslAlberto Fleitcher.

Lo escaso del tiempo disponible y lo compleggola
tarea no han posibilitado en quienes lo hemoszaddi una Ultima y profunda revision y por
proceder de fuentes diversas sugiero a esa mesécarerespecialmente eventuales
contradicciones.

Entre Rios no se encuentra en la situaciosignada en las
palabras preliminares de esta plataforma como caoeseia de circunstancias fortuitas, sino
producto de decisiones tomadas en el pasado qusndsjeron a esta realidad.

Es mi deseo que estas propuestas sean U@Ees |p
elaboracion de un planificado proyecto estratédegobierno que pueda modificarla.

Hay un futuro; mejor elijamoslo hoy.

Saludo a Ud. y demas miembros de la Mesa del

Congreso con toda consideracion

José Alvarez

Rector U.C.R. de Entre Rios
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INTRODUCCION

EL ESCENARIO PROVINCIAL

Los indicadores de la calidad de vida, describen que pobreza,
marginacion y corrupcion, han mantenido, cuando no incrementado, su
incidencia en Entre Rios, fruto de la ausencia de politicas sociales
activas e integrales.

La politica de desnacionalizacién y destruccion de la produccion,
en todas sus variantes, continla siendo en la provincia la causa
principal de bolsones de desocupacidn o subempleo, tanto en los
cinturones urbanos, como en los ejidos rurales, continuidad del proceso
neoliberal.

Las disputas por cuotas de poder entre actores del gobierno, el
creciente individualismo social y la ilusién del mercado, han negado al
dialogo y a la actividad politica, la posibilidad de ser herramientas
principales de cambio social, sin violencia.

Los programas sociales de caracter asistencial siguen sustentando
la dadiva demagdgica, y el clientelismo politico, degradando al ser
humano en su civilidad, condicionando sus posibilidades de autonomia
y libertad.

Vivimos en una provincia de inmensos recursos naturales vy
potencialidades de desarrollar una pujante industria, capaz de movilizar
y afianzar los procesos econdmicos en pos del bienestar general de su
pueblo, no obstante ello, la falta de una planificacion estratégica ha
hecho naufragar los intentos de construir una politica seria al respecto.



Se suma a lo antes dicho, la escasa inversidn en infraestructura
necesaria para asegurar, la instalacién de industrias, la circulacién de
bienes y servicios, lo que impide la creacidn de fuentes de trabajo
productivo, aumenta el desaliento de quien produce y quien invierte.

El mantenimiento de estas condiciones sociales, a pesar del
anunciado crecimiento y desarrollo econdmico, evidencia por un lado la
incapacidad del partido justicialista en el gobierno, para distribuir
equitativamente la riqueza generada por los entrerrianos; y por el
otro, la nefasta relacién que existe entre la continuidad en el gobierno,
el clientelismo personal e institucional y la baja calidad ciudadana.

Frente a este panorama, la Unidn Civica Radical fiel a su principio
de respeto irrestricto a la dignidad del hombre y con una vision
estratégica del futuro, asume el compromiso de encarar una proceso
de transformacion profunda y armonica de la provincia, esfuerzo para
el cual, necesariamente debe contar con el acompafiamiento politico
del pueblo entrerriano, apelar a sus mejores tradiciones, ofrecer sus
mejores propuestas y conducta republicana para llevarlas a cabo.

En base a los principios rectores mencionados, el accionar de nuestro
gobierno, gestionara y ejecutara las siguientes propuestas:

o Afianzar la democratizacion de la sociedad en urconde integraciéon
provincial, regional, nacional y latinoamericanmdarnizando el Estado
e incentivando la participacion popular, para pb&b un proceso de
transformacion social.

* Promover la participacion como forma fundamentahpa satisfaccion
de las necesidades de la poblacion. Participaaittio €n el estudio, en la
formulacion, la ejecucion, evaluacion y controlldg planes, programas
y proyectos.

« Promover claras politicas de regionalizacion, dasakzacion vy
fortalecimiento de las autonomias de los gobielmeaes.



Fortalecer los vinculos de integracién con las ipimas del NEA y la
region CENTRO, asumiendo el protagonismo que nogsgponde para
incidir en las politicas nacionales.

Definir como politica de Estado la planificaciontraggica del
desarrollo, asi como la integraciéon de la sociedatterriana en el
MERCOSUR y su ejecucion en los diferentes nivel@siductivo,
comercial, educativo, tecnologico, cultural y tticis, entre otros.

Propender al logro de un Estado eficaz, modernd geavicio del
ciudadano.

Motivar conductas de solidaridad social, tendiengesromper la
compartimentacion sectorial, la intolerancia yggiemo.

Asegurar el respeto de la libertad y de los dereaidividuales.
Preservar a las potestades federales.

Priorizar en el accionar de la administracion malia los sectores mas
carenciados de la poblacion.

Establecer reglas de juego claras, que faciliteninfarmacion, la
comprension y la integracion de todos los entneosaen la accion de
gobierno.

Dotar de mayor eficiencia y eficacia al accional Bstado dandole
agilidad, acercando las decisiones operativas lza$® social y con el
protagonismo de sus agentes, tornarlo accesibleciidadano vy
convertirlo en herramienta util para la transforidacocial.

Erradicar la burocracia la estructura administetivhaciéndola
participativa, moderna y dinamica.

Promover una discusiéon pluralista sobre la refodaada Constitucion
Provincial, atendiendo a los intereses supremogukgblo entrerriano y
no a la conveniencia de parcialidades politicas.

Jerarquizar la funcién publica, generando una nuenstica de su
dignidad, emergente de la singular circunstanciasiar al servicio del
ciudadano, en el contexto de las transformacionesq proponen.

5



Incrementar la capacitacion de los agentes, parasuperacion y
predisposicion favorable a las innovaciones furae®m y nuevas
tecnologias.

Encarar un proceso integral de revision y reformanativa en materia
de organizacién y funcionamiento de los tres pa&igredel régimen
municipal, especialmente las Leyes de Ministelfitstatuto del Personal
de la Administracion Publica, de Contabilidad, deraniite

Administrativo, de Obras Publicas, Organica del drodudicial,

Organica de las Municipalidades, y Cdbdigos de Rlinuentos

Judiciales.

Crear un eficiente sistema provincial de informacial servicio de la
administracion y los ciudadanos.

Crear los ambitos necesarios para fomentar lacpaation directa de los
agentes y sus organizaciones gremiales, en la tategradora de
modernizaciéon del Estado. (Mesa de Concertacion)

Garantizar la carrera administrativa, generando amemos due

incentiven y premien la creatividad y la predispigsi para la solucion

de los problemas administrativos, con la partidimacie los agentes en
su contralor.

Consolidar un organismo de capacitacion para agerde la
Administracion Puablica.

Establecer las bases politicas para una reformagralt de la
administracion publica provincial en un todo deeado con el Régimen
Juridico Basico del Empleado Publico.



EDUCACION

Hablar de que modelo de educacién queremdsmlgiar del proyecto de
Provincia que anhelamos.

Para el radicalismo, la educacion es un b@mun de interés publico,
nuestra Constitucion la consagra como un deredegusando la igualdad de
oportunidades y posibilidades.

La educacion publica, es el pilar principalld formacion ciudadana mas
completa, es un derecho personal y social garaatipar el Estado. Se debe
asegurar su caracter comun, obligatorio y gratuitaversal, gradual y laico
con el necesario financiamiento a cargo del Estpdoa asegurar , la
retribucion digna de los docentes, la calidad deeriaefianza y el acceso
igualitario.

« Ante la aplicacion de la Ley Nacional de Educacs@ngarantizara a
padres, alumnos y docentes los Derechos que holadoiirido.

« Se evaluara el impacto pedagogico que produjo [@eimentacion de
E.G.B lll y el Nivel Medio Polimodal, en el sisteraducativo Provincial
para realizar las modificaciones pertinentes, ewifn de la aplicaciéon
de la Nueva Ley Nacional de Educacion y lograr estauctura unificada
en todo el territorio provincial.

 Los disefios curriculares seran evaluados por desentntidades
gremiales y técnicos del C.G.E para realizar lasdificaciones
pertinentes al contexto actual, facilitando pal@a lels tiempos y espacios
necesarios.

e Asegurar la convocatoria y realizacion de los Coswsl de suplencias,
ingresos, pases y traslados en todos los nivelesogalidades, de
ascensos por Antecedentes y Oposicion para cangestiidos, Técnicos
del C.G.E, Asesores Pedagdgicos etc;, garantizandmeriodicidad, asi
como también la titularizacion de horas catedradloel Medio.
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Se reestructurara el CGE teniendo en cuenta eaRegito Organico del
organismo aprobado por Decreto N° 1812/02 GOBpetasdo el
Estatuto del Empleado Publico de la Provincia.

Restituir las Subdirecciones de Educacion Técniéaynptécnica con el
fin de fortalecer su ensefianza en la Provincia.

Atender prioritariamente la problematica educafuaral en todos los
niveles y modalidades.

Se implementara un programa de extension y colegradual de las
salas de 4 afnos de Nivel Inicial.

Aplicar politicas de Planeamiento para reestructuraparar y mantener
en condiciones dignas para el trabajo los edifiegxlares.

Fortalecer e incrementar el sistema de Becas d&UBEPRO
articulando su trabajo con el Consejo General de&alon.

Implementar programas que logren revertir la repiee y desercion y
abandono escolar.

Aplicar politicas de Planeamiento para lograr irdegal sistema
educativo los alumnos con N.E.E (necesidades adasaspeciales)

La capacitacion docente sera realizada favorecientlis docentes de
todos los Niveles y Modalidades respetando laspies y condiciones
pedagogicas para concretarla segun sus partitadkes.

Se implementara Capacitacion en mediacion escaea pubsanar los
problemas de violencia escolar que se han proderidos ultimos afos.



 Recomponer el Salario docente teniendo en cuenesadlafon y el
incremento del costo de vida; eliminando graduatmendigos en negro
para que esta recomposicion impacte favorablemamti®s sueldos de
los jubilados.

« UADER e Institutos Superiores: implementar polgieducativas que
garanticen la acreditacion y normalizacién de kEsetas existentes, los
concursos docentes y la formacion de los Consepos@tivos.



CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Consolidar el organismo provincial para la gestiggromocion de actividades
SCTI con capacidades para articular directamentetadas los organismos
del Estado Provincial en forma horizontal. Estonpgra abordar la solucion

de las problematicas complejas, como la generadeéremprendimientos
comunes regionales, cooperacion y financiamientermacional. Ejemplo

generacion del Gabinete para el Desarrollo Indalsticluyendo areas como:
economia, industria, PyMES, comercio exterior, elEgiagro técnicas, medio
ambiente, municipios, obras publicas.

« Construir un sistema de Ciencia, Tecnologia e laodn, (SCTI) fuerte
y comprometido con las demandas y necesidadesmevacia para su
desarrollo socioeconémico y en la defensa de susses naturales.

e Establecer como politicas de Estado, las politic@gentifico
Tecnoldgicas y de Innovacion.

 Impulsar normativa legal que establezca al Siste@iantifico
Tecnologico como Consultor preferencial del Est@duvincial.

» Asignar fondos especificos en el presupuesto pe@lipara financiar la
promocion de actividades sobre la base de la swlude problemas
prioritarios provinciales.

 Fortalecer las actuales capacidades para la captage recursos
provenientes de fondos nacionales e internacionzdes la promocion
de la modernizacion e innovacion empresarial.

» Participar activamente en los organismos federales.

* Propiciar el desarrollo y fortalecimiento de orgamos locales
destinados a promover el desarrollo emprendedorpresario y
productivo con capacidades propias de gestion igudation para la
solucion de problemas productivos en general y olégicos en
particular.
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Consolidar el funcionamiento de Mesas Sectoriates representantes
del gobierno, sectores de la produccion y del migteientifico técnico
para el abordaje de temas especificos no coyuatucgie promuevan la
interaccion.

Coordinar a nivel de gestion gubernamental de lssnths lineas de
financiamiento que provienen de la Nacion en fordesarticulada,
buscando una atencion Unica de los sectores iatiyes

Consolidar el funcionamiento del organismo proxahciomo Autoridad
de Aplicacion de la Ley 23.877 sobre la base detitnamiento del
Consejo Consultivo Provincial de Promocion y Formoerde la
Innovacion Tecnolégica — Ley N° 23.877 y Red de wajes de
Desarrollo Regional (de la SEPYME).

Implementar un Programa de apoyo a la generaci@esarrollo de
Incubadoras de Empresas y de identificacion y forémade nuevos
emprendedores para el apoyo en la formulacion de pdanes de
negocios.

Desarrollar un Programa de financiamiento a pr@gede investigacion
destinados a generar conocimientos o desarrollacisaes a problemas
planteados por el sector productivo o social.

Desarrollar un Programa de formacion de Recursosnanos
pertenecientes a organismos del sistema de SQ@TaseEntamiento en la
provincia, sobre la base de los temas priorizadake fortalecimiento de
las Oficinas de Vinculacion Tecnoldgica (UVTSs) égides y generacion
de nuevas en el territorio provincial.

Construir una Red Provincial de UVTs y Agencias [Desarrollo
Regional, concentrando actividades de gestion queule organismos
locales, del sistema de SCTI, empresas, organisamenales.
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Desarrollar un Programa de Consejerias Tecnhologycassistencia
Técnica a empresas y Programa Provincial de Calidad

Desarrollar Redes Tematicas de Laboratorios deapaoy Produccion
con Calidad de Exportacion y a la gestion de gobier

Implementar la Certificacion segin normas interoagies de calidad
(ISO), productos organicos, regionales, denomimacil® origen y
certificacion de GMP en industrias alimenticias Wa® practicas
similares.

Busqueda de informacion tecnoldgica en bases drs diatiernacionales
de patentes y modelos de utlidad para la toma deisidnes
empresariales.

Implementar un Programa de Fortalecimiento de latiGe de Areasy
Pargues Industriales dotandolos de servicios tégruis.

Crear un “Polo Tecnoldgico Virtual” con la partiapdn de organismos
publicos y privados (Organismo Provincial, Orgarasmde CyT,

Camaras empresarias, Agencias de Desarrollo, yetar) Programa de
Ventanilla Unica Virtual, donde se articulen y adioen los distintos
instrumentos de financiamiento de actividades pagapor parte de
organismos publicos que administran fondos (natésnay / o

provinciales).
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POLITICAS SOCIALES

Al ser humano como eje de toda formulacién sooréntada por los

principios de libertad e igualdad, garantia devardadera y trasparente
reivindicacion de los derechos sociales en geyetal sectores en situacion de
carencia en particular.

El Estado, basado en el dialogo como "método gdonede consenso”, debe
actuar como promotor y protector del bienestar éooco y social,
encargandose de la distribucion equitativa degiaeza generada, con caracter
solidario y armonico, en todas sus instanciasagide gobierno, municipios y
provincia.

Toda accion social, debera contribuir a desarrtdlaiemocracia, desde una
ética de la solidaridad, vertebrando procesos dparacion entre los
habitantes y las organizaciones de la sociedak] give concurran a la
realizacion del bien comun.

El cumplimiento de los objetivos politicos de Idifica social, necesita de un
ESTADO ARTICULADO en sus areas, capaz de desarrpbiticas de
promocion social, crecimiento y desarrollo parao®hbs entrerrianos con
justicia y equidad.

» Acciones y programas de gobierno que reconozcamalito, el
esfuerzo y la idoneidad, como base de todo progresial sostenido,
promoviendo ampliamente en los jovenes, el ejeraei los derechos
gue le son propios.

» Politicas de empleo, formacion y especializacidrotal, basadas en
necesidades estratégicamente definidas entre:rgobmector privado
y organizaciones representativas de los jovenesadaa en la
creatividad, innovacion y demandas del mercadd ipoagional.

« Espacios que contemplen la reinsercion social actilestros adultos
mayores segun sus intereses y posibilidades, efréciy fomentando
programas donde se promueva la transmision de esgber
emprendimientos culturales publicos o privados, ciativas
comunitarias y de tiempo libre.
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Acciones tendientes a garantizar el Sistema Sadidde Reparto en
manos de los entrerrianos, junto con la particgpacide las
organizaciones que los representan.

Una politica coherente para incrementar la padmign de las
personas con discapacidad, sus familiares y lasngciones de la
sociedad civil, en la vida general de la provinaamo en los
programas a implementarse.

Un marco de dialogo politico que garantice la aiiimesa la

legislacion nacional vinculada con accesibilidagspaciones medico
asistenciales, régimen de promocion y franquici@ansporte y
turismo accesible.

Acciones gque garanticen el acceso a todos loscggs\socioculturales
existentes y/o a implementarse en la provinciaieihndo cualquier
forma de discriminacién contra las nifias, nifios dol@scentes,
basados en el respeto a la identidad cultural.

Programas y proyectos de Prevencion dirigidos o aocadicto sino
también a parejas y nucleos familiares, incluyéoslalctivamente en
el proceso de mejora y curacion.

Coordinaciones para lograr una efectiva reinserd&lnadicto, en los
circuitos socioecondmicos productivos y/o socioetivos, mediante
la creacion y mantenimiento de espacios terapé&utieoesarios.

Una politica laboral que contemple un Estado ptesan las
relaciones laborales que promuevan y reactivereetanlo del trabajo
productivo y remunerado, sobre la base del conssinsexclusion de
sector alguno (empresarios, trabajadores, grenuosperciantes,
trabajadores desocupados, municipios, industriates,

14



« El llamado a la constitucion de Comisiones Paatque estudien la
totalidad de la probleméatica salarial, basadasl gmirecipio de Igual
Remuneracion por Igual Tarea, manteniendo el respet la
Estabilidad Laboral consagrado por nuestra Cartgnigl@rovincial.

TURISMO

 Que la actividad turistica de la Provincia de ErRi®s, debe estar
suficientemente apoyada y promovida desde el Gobieon una vision
socio-histérica y cultural, que le permita ser n@losuna fuente
generadora de bienestar y desarrollo, sino una naaie proyectar la
idiosincrasia y los valores del pueblo de EntresRio

 La politica de Estado de la actividad turisticabedeapoyarse en la
participacion responsable de los actores involusah el escenario de
su desarrollo, integrada en el marco general cerrdstantes intereses
regionales, provinciales y municipales.

e La politica de turismo provincial, sobre la baseut@ competitividad
gue permita a la provincia posicionarse en el niErcaacional e
Internacional, generando la posibilidad a la comadide disfrutar de los
beneficios de ello.

» Desarrollar programas continuos que propongan t@oaciencia acerca
del valor de ser anfitrion del turista, construyend cultura de la
proteccién y conservacion de los recursos natunaléelel patrimonio
historico cultural, entendidos como bienes sociategsibles para todos.

e Participar en la elaboracion de informacién respeeat estudios
medioambientales y propuestas orientadas a la rocogin de
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infraestructura necesaria, respetando las normascdesibilidad para
personas con discapacidad.

 Promover la elaboracion de legislacion indisperesaidra acelerar el
desarrollo de la actividad y la inversion en laviomoia, afianzando la
seguridad juridica, tanto para los inversores cpara los usuarios y el
Estado.

» Impulsar el desarrollo de productos turisticos nmsezansolidados (playa,
historico, cultural, turismo religioso, turismo awera, golf, turismo
educativo, avistaje de fauna, congresos y conveas)p como asi
también la creacion de productos innovadores (pirstiematicos, micro
regiones, etc.

VIVIENDA

Toda accion social y econdmica debe permitir aviddo, encontrar en el
Estado Provincial, un actor primordial que contydw segun sea el caso,
garantice el acceso a una vivienda digna, a trd@édésecanismos
transparentes e institucionales con participacidodaciana.

* Una politica provincial de vivienda que privilegi@s necesidades
basicas de todos los Municipios y Juntas de Gobjeran
coordinaciéon con las diferentes asociaciones dtungines de la
provincia, teniendo en cuenta la correcta aprolmade los planes, la
distribucidén de los recursos necesarios, el compl&mite juridico-
administrativo, la provision de materiales y accesoprovenientes de
la pequeia y mediana empresa y el comercio local.

» Mejorar las condiciones de habitabilidad de losribarmarginados
regularizando su ocupaciéon, dando asistencia t&ctiocanciera e
institucional a la autoconstruccion y la ayuda rautu

e La formulacion de wuna politica Provincial de vivean
compatibilizada con las Politicas Nacionales, quatemple los
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objetivos generales del gobierno, en cuanto a Hulegsd Yy
desplazamiento de personas con discapacidad oidaul/fleducida.

* Impulsar planes de vivienda tanto de las zonagesiraomo de islas,
gue respeten pautas y parametros propios de lasrasilde los
destinatarios.

SALUD

» Brindar a todos los habitantes de la provincia aigeERios un sistema
integrado y solidario de salud, que garantice lamuarcion,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabildacile la salud de la
poblacién de manera equitativa, eficaz y eficiente.

e Jerarquizar el recurso profesional y técnico seguveles de
formacidén y competencias en relacion con la tarea.

» Establecer mecanismos efectivos de fiscalizaciooontrol de los
prestadores de salud, basados en la legislaci@ntego a dictarse,
tanto publicos como privados, con el objeto de w@sgg una
articulacion armoénica y eficaz de los mismos para eficaz atencion
integral

 Asegurar a la poblacion la accesibilidad a toddatmento que
indique el uso de medicamentos a través del apdge mboratorios
medicinales existentes en la provincia y la puestanarcha en la
Orbita estatal del laboratorio de especialidadedicimaales, para su
produccién a menor costo

» Establecer Politicas Sanitarias eficientes en maatele Salud
Ocupacional, Prevencion y Rehabilitacion de Corahicdkdictivas,
Salud Mental, Vigilancia Alimentaria y NutricionaEnfermedades
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Transmisibles y No Transmisibles, enfermedades ge@aeran
discapacidad, etc.

Disefar desde el Estado Provincial canales decjgation ciudadana
a escala municipal, tendientes a establecer asitycestrategias de
salud, con el objeto de mejorar las condicionesi@mdes y sociales
locales que puedan ser de prioridad para la reaoi@ery mantencion
de salud y el bienestar de todos sus habitantes.

Desarrollar en el ambito de las Escuelas, conoaitmge capacidades
y actitudes para que los alumnos, docentes y laucmad en su

conjunto, puedan cuidar su salud y la de otrogjgieddo al minimo

los comportamientos de riesgo. Los lineamientosicbasseran:

Educacion Sanitaria Integral, Ambientes y Entorresludables,

Servicios de Salud y Programas de alimentacionyonn.

Fortalecer las areas relacionadas con el seguiongmtiemiologico
de la poblacion como herramienta indispensable gafiair politicas
de salud. En este sentido, se hace necesario immptamuna red
informatica de informacion epidemioldgica de adusadion continua
y sistematica con nodos distribuidos en todo elitteio de la
Provincia y coordinados desde la Secretaria dedSalu

Propender a la actualizacion de habilitacionesgediaciones vy
categorizaciones de las instituciones de Prestadide Servicios de
Salud de la Provincia de Entre Rios, con el fimnderporal el control
de calidad al proceso de mejora continua.

Promover la creacion del Seguro Provincial de Sghudrizando la
cobertura social de aquellos grupos consideradosager riesgo.
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e Promover la salud de la poblacibn a través de kacdn de
consultorios publicos que atiendan la demandaodsuitas para un
diagnédstico precoz.

e Garantizar la calidad de atencidon en efectoreshle €£on internacion
a través de una organizacion y gestion que asegiicencia vy
eficacia

DEPORTE

» La politica del Deporte dentro del ambito Estataljpara el lugar de
una usina altamente especializada en valores edogat morales
para la poblacién, como asi también, sera un efectel proceso de
salud publica, del proceso educativo-creativo y gebceso de
promocioén social, debido a su dinamica integral.

» EIl Estado provincial debera para ello, trabajatguwon las entidades
relacionadas al deporte federado y no federado ammoMunicipios,
Juntas de Gobierno, Escuelas, Clubes, Ligas, Adooes,
Federaciones, Confederacion Entrerriana de Depatesl marco del
Consejo Provincial del Deporte.

« Apoyar el deporte de alto rendimiento y federadorapal
mantenimiento, desarrollo y promocién de sus atdides con la
confeccion de los calendarios anuales de las d@disefFederaciones,
proponiendo la creaciéon y financiamiento de un @eRrovincial de
Alto Rendimiento.

 Promocionar el Deporte en las generaciones masmggyecon la
creacion de instancias escolares, considerando Rir&ccion de
Educacién Fisica, organismo coordinador de losatites niveles y
modalidades.
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» Trabajar coordinadamente con la direccion Genazdihdpeccion de
Personerias Juridicas, el Ministerio de Justicial yMinisterio de
Economia provincial, con el fin de ejecutar acc®rentrales y
complementarias, segun sea el caso, tendientes realmar
definitivamente la vida patrimonial y administratides las distintas
federaciones e instituciones.

ECONOMIA, PRODUCCION Y EMPLEO

Promover el desarrollo socioeconomico, priorizataddistribucion equitativa
de los ingresos y la generacion de empleo basaudafentalmente en la
participacion de la comunidad, los esfuerzos ynssipropios, la pequefia y
mediana empresa, Yy la incorporacion de tecnolatgawmda; en el marco de la
integracion provincial, nacional y regional.

* Formular politicas econdmicas donde el objetivonaiftimo sea, que los
entrerrianos alcancen la plena realizacion indiaidy colectiva y su
posibilidad de convivencia solidaria.

» EIl gobierno provincial debe asumir un fuerte comusm de reducir la
desocupacion, la subocupacion y el empleo no forimedementando las
oportunidades de trabajo para todos los entremsiano

« En lo posible, estas oportunidades deben encoatmamnslos propios
lugares naturales de radicacion de la poblacionolitivo debe ser
primero frenar, y luego revertir, el éxodo de lasas rurales a las
pequefias poblaciones y de éstas a las grandesles)jdzara constituir
los tristes cinturones urbanos de miseria, deusiah, de desesperanza.

 Para ello, la apuesta debe ser a un fuerte creuimidel producto
generado en la Provincia y a una mas equitativalalision del ingreso
resultante.
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En tal sentido es fundamental el incremento deytagacion de valor en
el territorio provincial, incorporando crecientaggporciones de mano de
obra local a los productos primarios que aqui Egn@n como a los que
provienen de otras jurisdicciones para su consoace.|

Creer que el Estado debe condenar, absorber or supd actividad
privada en la economia es una necedad absolutaie Ngwlora la
importancia que para la generacion y el crecimieigtda riqueza tienen
los actores privados de la economia, el enormeeapoe hacen con su
inventiva, su espiritu de iniciativa, su empefiocgsiuerzo cotidiano.

Pero asi como ello es un dislate, no lo es menodut& en sentido
contrario y entregarse mansamente a la dictadureneleado. Corregir
sus deformaciones, compensar sus asimetrias, pesnyoproteger el
ingreso al mismo de los mas debiles no son forneacambatir el
mercado, sino de mejorarlo, darle mas eficiencitampbién sentido
social.

No queremos entonces un estado empresario ni eccarente neutral

y socialmente desertor. Queremos un estado cadtutosty organismos
agiles y no burocraticos, articulados con todosalsres econémicos y
sociales, cuyo Norte sea Unico: mas y mejor distld riqueza

producida en la Provincia, mayor bienestar pardnabgantes.

No ignoramos su importancia pero no fincamos todaestras
expectativas de desarrollo en la instalacion deresag concentradas
con buena demanda de mano de obra local.

Tenemos que encontrar, promover e incentivar acsiemnprendedores,
tenemos que sembrar la provincia de micro empmaedios, tenemos

gue hacer todo lo posible para transformar a l@sexisten en pequefias
y medianas empresas Y fortalecer y potenciar edlmigpestas.
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Habra que dar asistencia financiera y apoyo tegii) poner especial
atencion en aspectos comerciales, administrativantables, cuyas
deficiencias muchas veces hacen fracasar proyantogsecamente
viables. Habra que buscar formas asociativas quadacan la posicion
negociadora de los empresarios locales. El coaperab es una
herramienta muy Uutil para estos propositos. Halra gncontrar los
canales de comercializacion de los productos er@n@s hacia el resto
del pais y su apertura al mundo.

No todo lo novedoso es bueno ni todo lo antigucom@blo a titulo de
ejemplo, por qué no repetir experiencias pasadasjoceran las
costureras del estado, que recibian elementosallajdr; instruccion y
telas y devolvian uniformes y otras prendas proigate elaboradas,
recibiendo un estipendio por su trabajo.

Cuantos insumos del sector publico y, por que ambtén del sector
privado, podrian ser cubiertos por la transformaaé materias primas
mediante experiencias de este tipo. Uniformes iaddis, de sanidad,
escolares, equipamientos de escuelas, hospitalesas, una gama
enorme de articulos podrian adquirirse a muy buem@ios Yy

generando actividad productiva en toda la geogpatigincial.

El sistema educativo entrerriano tiene mucho querhen estos sentidos,
no solo formando profesionales y técnicos, sin@mie conocimiento,

haciendo un gran esfuerzo en la ciencia aplicadangiguiendo luego

eficientes canales de extension.

Tenemos universidades e institutos terciarios i@kaclos con la

actividad agropecuaria, con la producciéon de alto®ncon las

ingenierias, con la gestion comercial, administeai contable; tenemos
una de las pocas facultades de bioingenieria; tesesacuelas rurales,
institutos de formacion docente, se imparte la @nsea de idiomas y la
informatica.
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« El sistema educativo, sin perder de vista su raicgpal de formar
ciudadanos probos, intelectualmente bien nutridogfigientemente
preparados en la carrera escogida,, también puetkbg contribuir a
construir este suelo que abrigamos entre todosleRumncebir una serie
de ideas y proyectos o analizar y perfeccionarsadediversos origenes,
buscar o seleccionar actores econdémicos que losrrdden, pueden
guiar y supervisar la labora de estos.

« Este suefio, que podemos sintetizarlo diciendo guauestro mayor
anhelo que ninguna madre entrerriana tenga quetaoe angustia y la
tristeza del alejamiento, de la expatriacion, dg Bijps, por que esta
sociedad no ha encontrado la forma de darles apdddes laborales y
de desarrollo personal en su propio terrufio.

RECURSOS GENUINOS DE LA PROVINCIA

e Con la accion de todos sus legisladores y con zammstratégicas con
otras Provincias, Entre Rios debe impulsar un régide coparticipacion
federal, en el cual los excedentes que hoy mamngjaaatojo el Ejecutivo
Nacional, utilizadndolos como medio de extorsionitpma y fuente de
negociados infames, sean distribuidos equitatiatgmaticamente entre
las Provincias.

» Asi como las Provincias petroleras tiene una endueete de ingresos
por regalias, las agricola-ganaderas, que han wamdrtando ingentes
recursos al Tesoro Nacional a través de las reteesj tienen derecho en
gue parte de éstas retornen a las jurisdiccionesesgudan origen.

POLITICA FISCAL:
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* Debe procurarse la convergencia de la presion it@gjue soportan
los productores y empresarios entrerrianos con idgnte en otras
Provincias naturales competidoras de la nuestraa Ragrarlo sin
desfinanciar al Gobierno Provincial, debera meggaustantivamente la
administracion tributaria.

« Dado que no es posible juridicamente impedir lacentracion de la
propiedad de la tierra, por lo menos debe procergige los grandes
tenedores hagan un mayor aporte a la poblaciomavedrdel sistema
tributario. A tal fin debe implantarse, ademas de progresividad
parcelaria, la progresividad personal para las nease mayores,
aplicAndose una alicuota incrementada sobre elnoédée la escala para
la propiedad de la tierra bajo la forma de sociedammerciales.

PRODUCCION
ARROZ

« Acordar y acompanar al sector en sus reclamos ¢@rimampositiva e
incentivo a su produccién a los efectos de reduosiicostos energéticos
y de comercializacion e interceder ante las awtded energéticas
nacionales para que se consiga combustible a pgebmdiado.

COLONIZACION RURAL

 Recrear el proceso de colonizacion y de recuparagarcelaria
posibilitando no sélo el acceso a la tenencia dietsa a los hijos de
productores, técnicos y arrendatarios, sino tambigando apoyo para
el equipamiento y el capital de trabajo y el impiedible asesoramiento
técnico.

 Promover el desarrollo arménico y sostenido deztasas del Islas del
sur entrerriano con planes especificos de ocupdogrando de esta
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manera emprendimientos sustentables a largo plazdegiendo de
manera especial la riqueza natural del correderdl@ntrerriano

Recrear el Instituto de Tierras de la Provinciauwg @n conjunto con
Catastro realizara un inventario de las tierradipadb disponibles

Se propone una ley de politica agraria provincabpegular lo relativo

a las actividades agropecuarias, agroindustrialde planeamiento de
actividades pesqueras, forestal y recursos natu@dé la Provincia de
Entre Rios. Asi también las actividades conexagstatomo el

procesamiento, comercializacion y/o transformaciéartesanal 0

agroindustrial de materias primas agrariagdgn comprendidas en el
concepto de esta ley.

Las actividades agrarias en cualquiera de Spescalizaciones deben
proporcionar a los productores, rentabilidadaspetitivas con la de
otros sectores de la economia.

Compatibilizar los actos de politica agricola das demas leyes en
vigencia, asegurando los beneficios y apoyo airdésgraciones de
sistemas productivos.-

Dirigirse hacia la prevencion de los riesgoshi@as y econdmicos
gque afectan el desempefio de la actividad produatiraria provincial.

Proteger el medio ambiente, garantizar su uso matip estimular el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Promover la descentralizacion de la ejecuciotodgeservicios basicos
de apoyo al sector rural, fiscalizando el cum@nto de los actos
juntamente con los Municipios, debiendo est@sumir sus

responsabilidades en la ejecucién de la palitagricola, adecuando
los diversos instrumentos a sus necesidades wadak, segun lo
previsto por la ley 3001 art. 11* inc)1 y 8* y 4¢i*.

Lograr que respetando la constitucion NacionaloviAcial se ejerza la
funcion de planeamiento agropecuario, que segxmdetante para el
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sector publico e indicativo para el sector piwvadestinado a
promover, regular, fiscalizar, controlar, avakatividades y suplir
necesidades, debiendo promover y llegar a asegumcremento de la
produccion y productividades agropecuarias, a mante el
abastecimiento interno, esencialmente alimentaripromover la
exportacion y llegar a reducir las disparidadgganales.'

Promover y estimular el desenvolvimiento de la ci@ry la tecnologia
agricola, en especial aquellas practicadas aquareentar la produccion
interna y la generacion de exportaciones.

Posibilitar la mayor participacion efectiva de tedbs segmentos
actuantes del sector rural, para elegir las mepltemativas productivas
de la agricultura entrerriana.

Estimular el proceso de agro industrializacionanrespectivas areas de
produccion, en miras a conseguir la instalacioratbeicacion artesanal
de materias primas agrarias.

Sistematizar la actuacion del Estado para queil@sshs segmentos que
intervienen en la agricultura puedan planificaus actividades e
inversiones en una perspectiva del corto, amedly largo plazo,

reduciendo errores y hacer mas eficiente al sector.

Prestar apoyo institucional al productor rui@h prioridad de atender
a pequeno productor y su familia.

Fomentar la aplicacion inmediata de las nuevasdasmlisponibles en la
produccion. (Inseminacion artificial, uso de sédarifiscalizada, nacional
0 importada de calidad genética, la sistematiracy generalizacion
del uso del alambrado eléctrico, generalizar e@ntrol lechero, la
sincronizacion de celos, la aplicacion de fertites, la introduccion de
la informatica agraria como herramienta de confiohnciero de la
empresa etc.)
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El fomento y adecuado control de utilizacion dedpicios herbicidas,
insecticidas y  plaguicidas, elaborando un listad® prohibidos

(clorados/etion, paration, otros...) y permitidggatamiento de residuos
y destruccion de envases de productos y agroqusmngecautilizados)

La proteccion del medio ambiente, conservacioncyperacion de los
recursos naturales

Propiciar el asociativismo y cooperativismo

Brindar por el Estado Provincial la asistencia iy extension rural, la
elaboracién y difusion de informacion y estadistigaaria, la politica de
mayor formacion profesional, educacion rural y itevestigacion
agropecuaria en establecimientos educativos prales; el fomento de
la irrigacion y drenajes y politica de aguas prowmles, la proteccion de
la familia agraria, la dotacién de servicios putdical sector agrario
pecuario, propiciar la  concentracion parcelarespetar la unidad
econdmica agraria.

Priorizar la implementacion de politicas a los @agitores jovenes
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OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

e Planificar la Obra publica de manera armoénica VY tesnda
conjuntamente con los Municipios, Juntas de Gobielos diferentes
sectores e instituciones en cada una de las regpr@izando la misma
en funcion de los recursos disponibles.

» Impulsar una politica activa en materia de sersigablicos tendiente a
lograr que el conjunto de los entrerrianos tengasbpidades de acceder
a los mismos evitando la politizacion de las nezaEkes de los
entrerrianos.

PUERTOS

e Priorizar los puertos de Concepcién del Uruguay igmiante con las
hidrovias del Rio Parana y Uruguay, afianzandalalad de Puerto de
Ultramar que posee el puerto de Ibicuy de formauel sea revalorizado
desde el punto de vista estratégico para la pr@inzona de influencia.

* Equipar adecuadamente a los puertos barcaceros,|entjue se destaca
CONCORDIA por el bajo nivel de recursos de invarsgue requiere
para su habilitacion.-

GAS NATURAL

28



Expandir la infraestructura existente de maneradjseiministro de gas
natural sea un mecanismo movilizador de la actd/igmondmica,
propendiendo al crecimiento de a competitividadlalendustria y el
comercio, y al mejoramiento de la calidad de vidda$ habitantes de la
provincia.

Dar continuidad a las obras de redes de distribueiv localidades que
aun no cuentan con el servicio. Algunas, inclusiee gasoductos de
aproximacion ya construidos, a vincularse con esddacto Troncal
Entrerriano.

Completar las obras de infraestructuras y redesalitiades vinculadas
al Gasoducto de Transportadora de Gas del MERCO3ERM.).

Negociar y obtener a través de los Entes Naciortdds capacidad de
transporte aguas arriba de Entre Rios, necesarasep crecimiento de
la demanda industrial, comercial y residencialakstpacidad adicional
deberia obtenerse sin costo para la Provincia, usa lgs inversiones
fueron en su territorio realizadas integramenteésta.

Configurar los fondos que permitan financiacion apaeconvertir
empresas para el uso del gas natural en sustitw@onombustibles
liquidos.

Interceder ante las Autoridades Energéticas Naldenaante la
suspension en el abastecimiento de gas por esgasegir una clara
politica en la materia.

AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Disefiar e implementar politicas ambientales qued#ée a preservar,
conservar, mejorar y recuperar el ambiente, loarses naturales y la
calidad de vida de la poblacion.
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Impulsar politicas publicas que contribuyan al dedla sustentable y al
bienestar de la poblacion, sobre la base de paaticin ciudadana, la
educacion y la promocioén ambiental, la mediaciotaeesolucion de los
conflictos, el fortalecimiento institucional y largservacion del
patrimonio cultural.

Incorporar la dimension ambiental en el disefio plementacion de
politicas publicas (educacion, salud, produccidbras y servicios
publicos, planificacion del desarrollo, entre ojros

Promover conductas sociales mas solidarias y laieocia publica de la
problematica ambiental, en la busqueda de unai@dalacmonica entre el
hombre y la naturaleza.

Promover el desarrollo de tecnologias orientadks saistitucion de las
fuentes de energia no renovables o de alta cordamm y al
aprovechamiento racional y eficaz de los recursisrales.

Establecer un marco normativo adecuado en mateniaeatal y de
proteccion de los recursos naturales, y los megwmssiecesarios para su
implementacion.

Impulsar politicas ambientales y de proteccionaderécursos naturales
con alcance regional, buscando los acuerdos n&m®sapn las
provincias vecinas y con la Republica Orientalldieiguay.

Impulsar la sancion de leyes y reglamentaciones @ombjeto de
garantizar una Politica de Estado en materia Andiligrpreservacion de
Recursos Naturales para la provincia de Entre Rlosy General de
Ambiente, Ley de Evaluacion de Impacto Ambienta&y Ide explotacion
de recursos termales, Ley de Gestion Integral dsidRes Solidos
Urbanos, etc.)

Asegurar para todos aquellas obras y emprendinged®o mediana y
gran escala la realizacion de

Estudios de Impacto Ambiental y su correspondidivaluacion de
Impacto Ambiental, garantizando la participacioriadleomunidad.
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Instrumentar en la provincia de Entre Rios un RlanGestion de la
Contaminacién conjuntamente con los Municipiost@egroductivo, de
la Salud y ONGs.

Apoyar la gestion ambiental tanto a nivel municipaimo en juntas de
Gobierno, e impulsar la creaciéon del Consejo Pwmalnde Medio
Ambiente con la participacion de los gobiernos lesa ONGs y
representaciones sectoriales.

Conformar una unidad de vigilancia epidemiologin@eental, integrada
por las areas de salud y medio ambiente, que pnariaginvestigacion
y seguimiento de aquellas enfermedades vinculadas a@ondiciones
ambientales que puedan afectar la salud de lagodhla

Impulsar de manera sostenida un Programa de Educ#anbiental
tanto en el sistema de

educacion formal y no formal, con la participacd®l Consejo General
de Educacién, UADER, ONGs, Ecoclubes y medios daucdcacion,
entre otros.

Otorgar a la Autoridad de Aplicacion en materia emntal los medios
humanos, materiales y presupuestarios necesaritss aefectos de
cumplir cabalmente con sus fines especificos.

Participar activamente en el Consejo Federal de idMe&mbiente
(COFEMA), en el CRECENEA y en todos aquellos ansbitque
requieran definiciones del estado provincial ade garantizar el uso
sustentable y la preservacion de sus recursosategur

Instrumentar canales de comunicacion permanentasla® distintos
actores en materia ambiental, sean estos entas@s]lgrivados, ONGs.,
asociaciones, etc.
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BOSQUES NATIVOS

» Establecer mecanismos de exencion impositiva anlmstes nativos de
tal manera que se promueva su conservacion.

e Generar politicas que promuevan la actividad selstupil en nuestros
montes nativos.

* Promover la ganaderia en todo el territorio pragincomo actividad que
de sustentabilidad a los montes nativos.

HUMEDALES

 Promover el uso racional y sustentable de los halasxistentes en el
territorio entrerriano.

e Creacion de un centro de investigacion y manejotestable de
humedales, con la participacion de Municipios, dsintle Gobierno,
ONGs, sectores productivos y Universidades, ertes .0

* Profundizar el estudio en comision para paliarifeendios forestales
declarados en las islas adyacentes al complejat® Barsario — Victoria.
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INSTITUTO AUTARQUICO PROVINCIAL DEL SEGURO DE
ENTRE RIOS (IAPSER)

Implementar politicas y estrategias en materialaselgra que permitan
ser la herramienta adecuada para cumplir cabalneemida accion de
gobierno.

Mantener la garantia y responsabilidad de la Pomvien todas las
operaciones de seguros, acompanando a los emosrgpie confian en
Su capacidad.

Sostener al IAPSER en su actividad aseguradoraabdecalcanzar una
mayor eficacia y eficiencia en toda su labor.

Llevar adelante una politica en el area de Segobre las personas con
objetivos y acciones tendientes a mejorar y sumtelsls coberturas
sociales vigentes para la actividad publica comsegliro escolar y para
deportistas, vida y sepelio para los agentes, @t pasivos, de la
administracion publica y proyectar una mayor ingeren la actividad
privada.

Desarrollar un nuevo plan operativo en Seguro Aggaprio que
respalde al sector correspondiente en procura deldor la mejor
proteccion patrimonial del productor agropecuario.

Potenciar las relaciones con el sector privado aefsiando a las PyMEs,
al comercio y a los pequeios y grandes productbresdandoles
coberturas de seguros que no condicionen su ceEtimi

Mantener el aseguramiento del patrimonio del Estago el
correspondiente a la obra publica.

Reafirmar su rol como asesor natural en la ma&ritodas las areas de
la administracion central y entes descentralizados.

33



» Consolidar el sostenido crecimiento de la Asegumdi® Riesgos del
Trabajo, del Instituto Autarquico Provincial delgdeo de Entre Rios
Seqguro de Retiro S. A. y de SASFER. (Sociedad Anérde Servicios
Funebres de Entre Rios), empresas que integranateimpnio del
Instituto del Seguro.

INSTITUTO DE AYUDA FINANCIERA A LA ACCION SOCIAL
(IAFAS)

 Propender a un eficaz y eficiente funcionamientd I&&AS dando
acabado cumplimiento a los fines y objetivos deceeacion, como
organismo de financiamiento real y efectivo de lxi@n social,
aportando de manera prioritaria a la promociénasamntribuyendo al
sistema previsional.

* Redisefar el funcionamiento del IAFAS con el obetde lograr una
mayor eficacia y eficiencia, a partir de los reosreumanos con los que
cuenta y de sus diferentes fuentes de ingreso.

» Establecer una politica de modernizacion de lasrelites modalidades
de juego.

* Priorizar el destino de sus utilidades hacia dkesia de salud, sistema
previsional, promocion social y asistencia al depor
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SISTEMA DE CREDITOS DE ENTRE RIOS S.A. (SIDECREER)

Afianzar SIDECREER S.A. como institucion que pdgii a sus
asociados contar con un sistema de crédito de anuubertura y
competitiva en el mercado.

Promover una reestructuracion funcional de SIDECREEA., con el
objeto de establecer areas de trabajo especifinasdglimiten con
precision sus responsabilidades y de esta manes h#s eficiente y
competitivo su trabajo.

Crear programas de promocion y comunicacion de SREER S.A. asi
como también la generacion de nuevos conveniosnatgucionales con
el objeto de brindar mayores y mejores servicisgsausuarios.

JUSTICIA

Auspiciamos la modernizacion de la estructura etler Judicial,
dotandola de los medios para la necesaria celeadatbrmacion en la
resolucion de las causas.

Jerarquizar el Consejo de la Magistratura a traeésu creacion por ley
de la provincia.

Instar a la reforma de la Ley Orgéanica de Tribusiatedefinicion del
Mapa Judicial.
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Ampliar el Presupuesto del Poder Judicial, y cdacde nuevos
Juzgados conforme las necesidades locales, eca®nyicsociales,
respetando su autonomia.

Instar a la reforma de los Codigos Procesal Cidloyercial y Procesal
Penal, con la participacion de la Asociacion de istagdos, Colegio de
Abogados, profesionales especializados y Orgammasi NoO

Gubernamentales, garantizando las nuevas corriedtdrinarias

respecto al proceso oral

Dictar la ley relativa a la implementacién de losdwos alternativos de
resolucion de conflictos.

Formular y ejecutar el presupuesto del Poder Jaldicon una mayor
participacion de los sectores involucrados en @baar del mismo.

Fortalecer el sistema de juzgados de familia y meyacomo necesario
complemento de nuestra concepcién politica en tanmaa

Revisar el régimen del Ministerio Publico, avanzaed la concepcion
de 6rgano extra-poderes, con independencia furicionavirtiendo al
Agente Fiscal en auténtico representante de ladadiy redefiniendo
claramente las funciones del Defensor de Pobresrolés.
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SEGURIDAD PUBLICA

Asi como en el resto de nuestro pais, la providei&ntre Rios sufre el
crecimiento de las tasas de hechos violentos dastécada de 1980,
concentrado el problema principalmente en las nesyareas urbanas, y mas
recientemente con una evidente transferencia dedaat delictiva a las areas
rurales de la provincia.

La respuesta institucional frente a la violencia ey delito a nivel
gubernamental, asi también como en la esfera @j\salha caracterizado por
su debilidad programatica, por su escasa planifioag por la inexistencia de
politicas publicas de seguridad.

No se puede obviar la innegable influencia quejdr@ido y ejerce la situacion
coyuntural producto de la crisis social, economycpolitica por la que se
atraviesa al abordar los temas de seguridad pubkra esta linea de
pensamiento, la situacion de inseguridad originadael aumento del delito
debe ser una preocupacion del Estado y de la swtea su conjunto.

La persistencia de la crisis laboral, la desiguhldacial y su correlato de
protestas sociales fueron el escenario donde serdis la funcion policial en
los dltimos tiempos, contexto que se fue agravaatouna creciente pérdida
de la presencia del Estado y un mayor nivel deedédshacion de sus
Instituciones, que han dejado sin asistencia aeriociales marginados y
crearon franjas sin presencia de autoridad legitiemde reconocida vy
condiciones suficientes para el surgimiento ddatalebmo forma de vida; asi
las cosas la eficacia de las politicas de segupdatica que se puedan aplicar
se ve seriamente comprometida.
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PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA UNA POLITICA DE ESTADO DE SEGURIDAD PUBLICA

 Las autoridades politicas competentes deben fgar dbjetivos
generales y particulares del sistema, elaboracuosos de accion,
establecer las estrategias, desarrollar los plaasgynar los
recursos humanos, logisticos y financieros, coardirlas
actividades y supervisar el funcionamiento y lalesion de los
elementos que lo integran, compatibilizando la Itesén de las
demandas urgentes (corto plazo), con las reformafsinmias de
largo plazo.

« Uno de los aspectos mas importantes para mejoraitdacion
actual en materia de seguridad publica es la amsén de
auténticas capacidades de conduccion policial goetrol externo
politico de las autoridades responsables.

» La conduccion y el control politico no solo regeierde voluntad
politica, aunque ésta constituye una precondiciahispensable;
necesita también contar con los medios humanos terialas
necesarios para su ejercicio, representados pdedoscos, con y
sin estado policial comprometidos con una gestigm iqmplique la
elaboracion de politicas en materia de seguridabligatl mas
adecuadas y eficaces y de un control rutinariorynpaente sobre
la legitimidad y la economia, eficiencia y eficadel ejercicio de
la institucion policial.

« Tal labor debe contar con el necesario respald@nmaétpara su
adecuado cumplimiento suponiendo en el 6érgano dduomion y
control de la seguridad la existencia de érgancsdés necesarios
para la formulacion y control de ejecucion de laditicas de
seguridad publica.

» Ello supone también gue las politicas fundamen&temateria de
organizacion, despliegue, personal, ensefianza, rirct
equipamiento, adiestramiento y otros aspectos tlogss de la
institucion policial, deben ser disefiadas por Iatancia de

conduccion y control politico de la seguridad ptaylien consulta y
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didlogo con la institucion policial, debiendo seardecision que se
adopte de resorte y responsabilidad exclusiva deul@ridad
politica.

 Se requiere obviamente de un presupuesto adecuacho |a
seguridad, ya que su carencia constituye una thabdamental
para una actividad eficaz en materia de seguridatiga, mientras
qgue por el contrario, la formulacion de un presgpuequilibrado,
Su aprobacion parlamentaria y su correcta ejecucanstituyen
aspectos fundamentales de la agenda de seguridiatiena.

PARTICIPACION CIUDADANA:

La seguridad demanda que el ciudadano sea corsidsuadestinatario
y protagonista, para lo cual desde el estado saqwera la participacion
activa mas adecuada a cada circunstancia, de basizs del lugar.-

Cabe considerar que la institucion policial proceslarealizar las

modificaciones organicas y funcionales necesaass @adaptarlas para la
aplicacion de técnicas de gestibn comunitaria de sémuridad,

incluyendo: a) Desconcentracion de facultades e ldefes

departamentales, para posibilitar la elaboraciGmuciamente con los
vecinos, de politicas de seguridad adaptadas a ca€ddio. b)

Capacitacion de funcionarios policiales en matdedécnicas de gestion
comunitaria de la seguridad. c) Otorgamiento de anayrado de

iniciativa al personal de grados inferiores, simyeio de la necesaria
disciplina. d) Estimulo de la formacion de una tadti proactiva y

enderezada hacia la solucion de problemas, idedntifiolos vy

describiéndolos con la participacion y cooperadérentidades de bien
publico, organizaciones no gubernamentales y lagdadianos, la
definicion de prioridades y modos de acciéon a sale la planificacion

estratégica y la evaluacion posterior de los radoK.

ENFASIS EN LA PREVENCION:
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En las sociedades modernas las causas geraadel delito y la
violencia son multiples y complejas, motivo porcehl la prevencion es
ineludible, debe ser multidisciplinaria y orientdtcia todos los niveles
de la administracion del Estado, porque las soh&soexceden a la
funcion policial.

La Prevencion debe tener prioridad porque buseaasbbre las causas
del delito y la violencia, mientras que la reprasld hace sobre los
efectos de los mismos.

CALIDAD EN LA PROFESIONALIZACION POLICIAL:

Revision integral y permanente del sistema de ¢i@ua@n policial para
que el disefio, contenido y metodologia aplicadan ssmmpatibles con
los perfiles profesionales previamente definidosgislos del estudio de
las exigencias operacionales a las que deben mspdos distintos
cuadros policiales involucrados.

Este aspecto debe observarse sobre la base det@ernfamiento del
reclutamiento del personal incrementando las exigende seleccion a
través de una oferta de paga de ingreso mejorlizaedo una prolija
tarea de evaluacion de aptitudes fisicas, intedEsuy psiquicas,
educacion alcanzada y conducta anterior objetivéan®raluada.

Se deberia implementar las promociones por concyrem todo caso
por motivos estrictamente de meritos; contemplar educacion
permanente, relacionando el ascenso con el avamda educacion
formal y con la realizacion de cursos de perfecmoiento, basados
éstos en un criterio realista, no abstracto y guelacionen directamente
con las tareas concretas que debe desempefiarcsbrfano policial,
fomentando de este modo un interés real de su @aitiee adquisicion de
conocimientos profesionales.
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COHERENCIA NORMATIVA EN MATERIA DE SEGURIDAD PRIVAD A:

La expansion e importancia de las actividades tpagecan la seguridad
privada es una caracteristica de las sociedadesrmag] la cual debe
estar adecuadamente regulada, a través de instiesn@ormativos

homogéneos y funcionamiento eficiente de los osgaos de control,
tanto sobre las empresas como sobre las actividages ellas

desarrollan.

RESPETO POR EL ESTADO DE DERECHO:

Los componentes del sistema de seguridad actuaspetando vy
resguardando el Estado de Derecho, manteniendouraseg los
derechos y las garantias de los habitantes, elalduncionamiento de
las instituciones y la plena vigencia de la Cousitin Nacional y
Provincial.

La seguridad ciudadana sera percibida como undi@uate estado, para ser
encarada desde una perspectiva multidisciplinarianuitisectorial, y en
conjunto con la sociedad civil, avanzando en lagrdacion de esfuerzos en
seguridad, prevencioén de delitos y politica crirhina

Se promovera la participacion ciudadana con mirasnger las asimetrias
entre los ciudadanos y los representantes delesjaderando conocimientos
integrados acerca de metodologias participativasn@viendo la divulgaciéon

de practicas exitosas o prometedoras, la articuta@ntre las distintas
organizaciones de la sociedad civil entre si y ¢a®m comunidades y

procurando la participaciéon de la poblacién joven.

En materia de proteccion y resguardo de los Desedhiomanos de los

habitantes, trabajaremos para lograr una plermakation entre los discursos
y las practicas cotidianas de la Institucion palici

Se promoverd la planificacion en el sector segdrid® incrementaran los
medios tecnoldgicos, de infraestructura y recupsesupuestarios asignados a
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la policia. En particular se mencionan los siguwsraspectos que enmarcaran
esa situacion:

» # Sera importante la incidencia de las areas Wigolde seguridad en el
conjunto de las politicas y estrategias de gabier

» # Procuraremos estrechar la distancia entre lo aony lo actuado en
materia de seguridad;

e # Trabajaremos al maximo para limitar drasticamexgeellos hechos
gue involucren a personal policial en abusos, eaitun y vulneraciones
de derechos humanos;

« # Potenciaremos la importancia asignada a lasnicisis de control
externo e interno para prevenir y actuar frentebasas y casos de
corrupcion;

* Procuraremos aumentar los incentivos econdémicosofesionales al
individuo policia en funcién de las mejoras presgbarias sefaladas;

e Incrementaremos la capacidad para la gestion @@ ptos innovadores
en materia de prevencién del delito y la violencia;

 Disefaremos en los organismos competentes, esaateg
homogeneizantes que contribuyan al desarrollo ¢iigas comunes en
materia de seguridad y policia que orienten unadacprofesional
volcada al ejercicio de funciones con niveles deekncia;

» Desarrollaremos y fortaleceremos la actividad ¢ieigencia criminal;

« Daremos el sustento normativo necesario en matdFiaseguridad
privada y adecuaremos la relacion de esas empcesaka policia en
funcion de una alerta temprana para prevenir delito

« Trabajaremos en pos de allanar la disparidaditéziorjudicial respecto
a la intervencion policial en la represion del wel

« Limitaremos al maximo la disparidad actualmentestexite entre el
discurso y la accion, entre lo que sefalan las asyrsu cumplimiento y
entre las politicas y estrategias, por un ladosypresupuestos asignados
y los objetivos buscados, por otro.

42



LA TEMATICA POLICIAL

La ya mencionada falta desedb, en los organismos
competentes, de estrategias para el desarrolloldéeg@s comunes en materia
de seguridad y policiales, ha afectado sin ningduda toda la estructura
institucional de la Policia Provincial, que ha wlEnderivando en los ultimos
tiempos conforme a los vaivenes sociales y pofitiactuando sobre los
efectos y no sobre las causas, sin una politidduca®nal definida para el
corto, mediano o largo plazo, sin presupuestodibrados que contemplen la
posibilidad de efectuar acciones operativas radesabequipamiento,
mantenimiento, desarrollo, etc. y que ha dejado ccaronsecuencia un
profundo deterioro en todos los cuadros en los cgpedisciplinarios, de
educacion, capacitacion, de responsabilidades; wnasen la esencia
institucional que repercuten indefectiblementeaeadlidad del servicio que se
debe brindar facilitando notablemente los estades imseguridad que
actualmente se observan.

La ingerencia de influencp@diticas dispersas en la actividad
cotidiana de la fuerza policial, no como politice @&eguridad, sino
simplemente como "intromision" ha resentido singoma duda la vida
Institucional, enmarcada en una estructura veisteay reglamentada que fue
alterada por completo, no en funcion de un detaadun plan sino
respondiendo a intereses meramente personalesdidssique llevaron a que
la institucion policial se encuentre con una cadémanandos practicamente
quebrada, en la que no se reflejan ni ejecutanétdenes emanadas del
comando de la fuerza, en la que se observa un degmde los distintos
cuadros de personal, y un abandono de responsal@bden instancias de
mando intermedio y superior que permite la comisiérun creciente niamero
de actos de corrupcion policial que lleva a la @&rdde legitimidad
Institucional.
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La falta de instancias denficacion estratégica y desarrollo en
la Policia Provincial para mediano y largo plaza llevado a la fuerza a una
accion erratica actuando sobre los efectos deltod@éimediatamente de
cometidos, sin posibilidad de acciones sostenidaseletiempo que den
prioridad a la prevencion y el desarrollo de podi$i institucionales que la
fortalezcan procurando la excelencia en el servicio

La ausencia de programas pueeuren el mantenimiento y
mejoramiento del sistema logistico policial, la@decion de sus presupuestos,
y la inversiéon en seguridad, ha dejado la capaciolaerativa policial en
situacion critica, sin parque automotor suficient®n un sistema de
comunicaciones deficiente, con partidas presupuastague no guardan
relacion alguna con las verdaderas necesidadesenekio, y ha servido
como excusa valida para el incumplimiento de prasmminimas en seguridad
encubriendo incompetencias e irresponsabilidadeddistintos niveles de
mando.

La inexistencia de una peditinstitucional que procure un
ordenamiento administrativo y de accion de la fadrasado en la disciplina y
honestidad de todos los cuadros policiales y laeraglas muestras de
debilidad en el combate de las conductas que fegorka corrupciéon, con un
sistema de juzgamiento administrativo ineficaz damenta ese tipo de
conductas, ha dejado al prestigio y la credibilidada institucién en un nivel
realmente critico.-

PROPUESTAS ORIENTADORAS PARA UNA POLITICA PARA LA INSTITUCION POLICIAL.

Es impresaiid reformular la organizacion policial,
ley mediante, modificando profundamente su Ley i@ reestructurando
las Direcciones suprimiendo las innecesarias, lami@endo las de caracter
operativo y creando una Direccion de Planeamientdgsarrollo que
determine conforme a las directrices politicas ipentes la politica
institucional a llevar a cabo en un corto, medmatargo plazo.
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Crear una verdadera Direccion de Asuntos Inteqmans, que con el personal y
medios necesarios sea la encargada de investigaforem reactiva y
proactiva, todas las conductas recriminables dedopel policial de todos los
cuadros, dando muestras inequivocas de imparaiajidie combate concreto
de actividades ilicitas dentro de la instituciérear nuevamente la Direccion
de Operaciones Rurales e Islas encargando a laan@smanejo integral de la
seguridad rural, segmento éste que fuera desmdaotgladesatendido por
completo en una provincia como la nuestra que nustde se caracteriza por
ser eminentemente agricola-ganadera, es deciryrai@lla que un tercio de su
poblacion vive o se relaciona precisamente comesho.-

Es nesmeo examinar y reformular los programas
de los institutos de formacion policial para queggrocuren la formacion de
efectivos acorde a los perfiles Institucionalesymofado y que prevean planes
permanentes de capacitacion del personal en adiveesh la busqueda de la
profesionalizacion constante, procurando permanwariee el desarrollo del
cuerpo profesional de la Institucion y promoviem@areacion de un Instituto
Universitario Policial.

Es irapcindible formular un presupuesto policial
establecido en funcion de un porcentaje del PresipuGeneral de la
Provincia, que permita un rapido re equipamientticiad, de vehiculos,
comunicaciones, uniformes y equipos que considet®da la estructura
policial de la provincia y que permita un aumengdalcapacidad operativa de
la fuerza, a lo que se le debe sumar una sensibjeranen los ingresos
salariales de todos los cuadros acompafiada deaslihternas de atencion a
la familia, planes de construccion de viviendas, et

Es esario establecer y hacer conocer a todos los
niveles de la fuerza reglas claras de las preteasioinstitucionales,
fomentando la participacion responsable y destacamlellas conductas
individuales o colectivas que impliqguen una actgugeradora y dignas de ser
tomadas como ejemplo, como asi también sefalarlasjudras que, como

contrapartida, sean consideradas negativas o cabl@sn procurando una
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permanente retroalimentacion en funciéon de las repaas adquiridas
difundiendo las medidas adoptadas en razén dealizado o destacado.

Deiaepracticarse una redistribucion de personal
policial y asignaciéon de tareas en la busquedeaedbnar la mayor cantidad de
efectivos posibles a la prevencion y represion digito, racionalizando el
actualmente destinado a tareas administrativasblestendo el anhelado
escalafonamiento policial con una retribucion salatiferencial conforme a
las tareas que desarrollan los efectivos.

Esiopitario imponer una total y absoluta
prescindencia politica en las acciones de la utwsfih, garantizando al
Comando Superior la aplicacion de tal criterio enmia inequivoca por parte
del Poder Ejecutivo Provincial, unico canal de isip@n de las directrices
politicas hacia la Policia Provincial.-

AUDITORIA E INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS

 Crear por medio de ley la Oficina de Auditorias nvektigaciones
Administrativas, sin dependencia del Poder Ejecutivo Provincial
dotandola de los recursos humanos y materialesiades y suficientes
para llevar delante de modo eficaz la tarea degm@@n y lucha contra
la corrupcion en el ambito de la administracionlizab

» Sostener a la Oficina de Auditorias e Investigaesoidministrativas (O.
A. 1. A) como Organismo dedicado a la lucha cadrcorrupcion en la
Provincia de Entre Rios y garantizar su eficaz ifvmamiento.

 Brindar a la Oficina el apoyo presupuestario, deurgds humanos y
técnicos a los efectos de posibilitar un funciorario eficaz y con
capacidad de respuesta inmediata.

 Encomendar a todos los organismos centralizadesgeatralizados
dependientes del Gobierno de la Provincia de Hiiws, suministrar
toda la informacion y documentacion requerida pddl A.l. A.
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PLANIFICACION PARTICIPATIVA

Encarar un proceso racional y participativo paréotaa de decisiones,
facilitando el logro de la igualdad de posibilida@etodos los habitantes,
compatibilizando las aspiraciones locales y redemg garantizando de
esta manera un efectivo control social.

Planificar con sentido estratégico a través de ustersa
institucionalizado el accionar de todas las aredgdbierno provincial,
incluso las descentralizadas, para la formulaciéh man global de
desarrollo.

Promover procesos de asesoramiento, conciliacammgertacion con las
entidades intermedias (de la produccion, el trabaalturales,
profesionales, deportivas, estudiantiles, socia&s) haciendo efectiva
la participacion.

Regionalizar la Provincia a los efectos de conferelaadecuado marco
para la planificacion provincial.

Implementar la técnica de presupuestos por programdegrado al
proceso de planificacion participativa.

Complementar la planificacion estratégica provihcimstando al
desarrollo de procesos paralelos de planificacidrana, autbnoma y
participativa, que contribuyan a generar un maegponal y provincial
integrado.

Contar durante el proceso de planificacion con usdecuada
informacion, que a su vez se brinde a las entidediewinientes y a toda
la comunidad.

Realizar la evaluacion y el control de gestionptekeso, posibilitando a
Su vez las correcciones necesarias.
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e Coordinar acciones con organismos publicos y pasacdhacionales e
internacionales, a fin de evitar colision de obdi derroche de recursos
y superposicion de intervenciones.

» Asegurar el protagonismo provincial en la relacton el Gobierno
Nacional, incidiendo en sus decisiones ejercitandestra conviccion
federal.

» Crear el Sistema de Planificacion Estratégica épdiiva de Entre Rios
con la conduccion del Gobernador y la asistendiagnismo técnico
de Planificacion; operativamente descentralizado conformado
preliminarmente por los siguientes niveles: a) Ganéntegrado por el
Gobernador, el organismo técnico de Planificaciopgrativamente
descentralizado y ministros, b) Sectorial: integradr los Ministros o
Secretarios, con los Subsecretarios, Directorgmesentantes de los
entes descentralizados, de las Comisiones Parlamentespectivas, y
la participacion de las entidades intermedias afipara la formulacion
de programas y proyectos; c)Regionales: integradodos legisladores
y presidentes de Municipios y Juntas de Gobierndadegion, con la
participacion de las entidades intermedias queeac&n este ambito,
para la formulacion de directrices regionales.

POBLACION
Disefiar una politica de poblacion provincial quernp@ modelar la

distribucién geogréafica de la poblacién y considdos demas fendmenos
demograficos que inciden y son condicionados pprateso de desarrollo.

o Asegurar el tratamiento interdisciplinario y mulsectorial de la
problematica poblacional.

» Adoptar como criterios rectores el bienestar sogial pleno respeto a
los derechos humanos.
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e Efectuar un diagndstico y prospectiva de la sitirmcdemografica
provincial.

« Establecer las metas generales en materia denaagrafcorporando las
mismas al Plan Global de Desarrollo.

e Evaluar en la formulaciéon de las politicas sectesiael impacto que
implican en materia poblacional.

« Conformar una instancia que se aboque a: Efectoar elstudios
preliminares de la situacion, Formular objetivodeemateria.

* Proponer el ambito institucional para la aplicact® las politicas, su
competencia y compaosicion.

REGIMEN TERRITORIAL, MUNICIPIOS y JUNTAS DE GOBIERN O

* Reafirmar la necesidad de jerarquizar las Munidpales y Juntas de
Gobierno, generando un intenso accionar a travédasedistintas
posibilidades institucionales, para facilitar seigdencia en el proceso
armonico de desarrollo provincial y local.

e Consolidar la autonomia municipal para afianzatitutgonalmente la
base natural de la sociedad.

» Asistir a los Municipios y Juntas de Gobierno, exteria administrativa,
sistema econdmico financiero y tecnoldgico a efede posibilitar su
mejor gestion en armonia con su region y la proeainc

» Descentralizar territorialmente programas y prayee fin de garantizar
la inmediatez y el control de su ejecucion en teldambito provincial.
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Llevar adelante una politica de descentralizaciéniehlos gobiernos
locales en materia de salud, promocién social,op@blicas, entre otras,
asegurando el financiamiento que demanden talésnasc

Formular convenios con los gobiernos locales parmplementacion de
programas y proyectos provinciales y la asistetégnica.

Configurar la Provincia en regiones para garantisan adecuada
distribucién de los recursos publicos, en un maecuilibrado de
crecimiento que facilite la integracion provincial.

Asistir a los Municipios y Juntas de Gobierno, eatemnia administrativa,
sistema economico financiero, y tecnoldgico a efecte posibilitar su
mejor gestion en armonia con su region y la proeainc

Dotar a las Juntas de Gobierno de las herramigmtabcas para que,
dentro de sus jurisdicciones, puedan ejercer eanddatirecta el poder de
control.

Asistir a los Municipios y Juntas de Gobierno pguia desarrollen
Programas de Planificacion Territorial a efectogienar las
actividades desarrolladas dentro de sus jurisdieso
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COMUNICACION INSTITUCIONAL

Promover una adecuada comunicacion, entre el E®Realoncial y las
diferentes instituciones y sectores de la comunigaxbibilitando la
interaccién necesaria para el disefio, implememnagidesarrollo de las
diversas politicas publicas impulsadas desde eid@uin

Propiciar la comunicacion en los distintos nivaliesla comunidad con
un sentido integrador, solidario y pluralista, aflisqueda de soluciones
gue lleven a mejorar la calidad de vida de loseenénos.

Establecer canales fluidos de comunicacion entré&Gabierno y la
Comunidad, recurriendo a las nuevas tecnologiasmateria de
comunicacion social.

Propiciar ambitos de discusién para la elaboragiédesarrollo de
politicas publicas, en el marco de una politicaatecertacion social y de
acuerdos intersectoriales.

Articular acciones con los diferentes medios de wanacion, con el
objeto de instrumentar propuestas orientadas a laufop objetivos
senalados.

Coordinar con distintas las éareas de gobierno, l&oeacion de
estrategias comunicacionales en lo ateniente aidsatducacion,
campafas sanitarias, recursos naturales, produyca@ém, con la
participacion de estudiantes universitarios.
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Jerarquizar el sistema de difusion tanto del Pdfjecutivo como el
Legislativo dando cumplimiento a la obligacién diene el Estado de
difundir sus acciones de gobierno.

Asegurar la eficiencia y la eficacia en el acciodarla Imprenta y la
Editorial entrerriana.

Promover la capacitacion del personal afectado @ deeas de
comunicacion y convocar a especialistas en comaidicasocial en los
casos gue requiera.

Intensificar el uso de las nuevas tecnologias entiss con el fin de
lograr una mayor capacidad de gestion en la matdga como sistemas
de informacion, paginas web, correo electroni@ies, entre otras.

Fortalecer el funcionamiento del sector de PrerSatemonial y
Relaciones Publicas de la Provincia.
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INFORMATICA

Dentro de una politica global de modernizacion tazzacion, reafirmar la
informatica y todos sus recursos como una herraemiindamental para la
informacién publica sobre el accionar politico Bstado.

e Actualizar y optimizar los recursos informaticospbnibles con el fin de
lograr un mayor
» grado de eficiencia y eficacia en el funcionamieggaeral del Estado.

* Coordinar el uso y distribucion de la informacioispdnible en las
distintas areas de la Administracion Publica.

« Promover la capacitacion de todo el personal deadministracion
publica en materia de informatica.

» Fortalecer los equipos interdisciplinarios paranpgr una correcta
utilizacion de los recursos disponibles.

* Instrumentar un programa de capacitacion tendiemtdograr la
utilizacion de la informatica como herramienta dstgn.

» Llevar las tendencias tecnoldgicas a la incorporade software libre,
para reducir asi los gastos que estos recursoeain)

e Continuar con el desarrollo de la informatizacioneé ambito educativo
y en materia de registros publicos.
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« Promover la creacion de la Historia Clinica Uni¢4C{) para cada
persona, y la conformacion de una Red InformatdeaHospitales
Pulblico Integrado.

 Conectar en red los tres poderes del gobierno amdor insumos y
optimizando la comunicacion entre ellos.
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